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PARECER TECNICO N': 019/CGM/2017

PROCESSO N": 480895/2017
PREGAO ELETRONICO N.° 36/2017

ASSUNTO: Analise do recurso administrativo hierarquico da empresa TWI
Empreendimentos Tecnolégicos e Turismo LTDA-ME, referente ao fornecer
licenca de uso do sistema informatizado de gestao, composta por ambiente de
desenvolvimento, ambienie de operacao e gestao e infraestrutura operacional
na modalidade de computacdo em nuvem:

PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA GERAL

INTRODUCAO

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa TWI
EMPREENDIMENTOS TEC. E TURISMO LTDA — ME atinente ac parecer
exarado pela comissao multidisciplinar de avaliacao do software, que redundou
na sua inabilitacao na licitagao de modalidade Pregso Eletrénico n ° 36/2017,
na qual a Secretaria de Salde do municipio de Varzea Grande objetiva a
contratacac de empresa para fornecer licenga de uso do sistema informatizado
de gestao, composta por ambiente de desenvolvimento, ambiente de operagao
e gestac e infraestrutura operacional na modalidade de computacao em
nuvem: manutencao legal e corretiva durante o periodo contratual, suparte
técnico remoto e in loco, configuracao, parametrizacao e customizagio para
adaptar o sistema as suas necessidades.

RAZOES RECURSAIS

A Recorrente teve a sua demonstragio técnica, prevista no item 9 do
instrumento convocatorio, reprovada por nado atender ao percentual minimo de
85% das funcionalidades previstas no termo de referéncia, consoante o
disposio no subitem 9.1 do edital em epigrafe. Em sintese, ela aduz que o )
relatério referendado pela comissao de avaliagcao do software & impreciso, p&g 5 j{
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nao pormencriza os motivos pelos quals houve o entendimento de nao
atendimento as funcionalidades exigidas no instrumento canvocatério.

DO PEDIDO

Ante o arguido, diante do entendimento de que o relatério exarado pela
comissao multidisciplinar de avaliagio designada pela Secretaria de Saide &
vago e destoante do texto editalicio, requer seja realizada a expedicao de novo
relatorio de avaliagdo, com a discriminagio dos motivos que levaram a
comissao a rejeitar o software demonstrado pela Recorrente.

Aduz, também, a Recorrente, fatos que sdo andmalos ao &mbito deste
processo licitatorio, que ndc merecem ser tratados nesta peca e, assim sendo,
nao serao,

PRELIMIRNAMENTE

De bom alvitre evidenciar que o recurso administrativa em epigrafe &
intempestivo, uma vez que fora impetrado pela Recorrente na daia de 08 de
outubro de 2017, quando a sua inabilitagso foi proclamada no dia 21 de
setembro do ano corrente.

Neste diapasao, oportuno transcrever os textos contidos nas Leis
Federais 8.666/93 e 10.520/2002;

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(...)

Art. 108. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lel cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de-

a) habilitaggo ou inabilitagao do licitante. (...)

LEI N.° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

)
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observarg as seguintes
regras:
XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante " podera
manifestar imediata e motivadamente & intengac de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (b‘%}' ?
x
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dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde fogo intimados para apresentar
contra-razées em igual numero de dias, gue comegarao a
correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes
assequrada vista imediata dos autos. (...)

Como se observa, a Recorrente apresentou Recurso Administrativo em
prazo superior aoc que a Lei 8.666/93 aduz. E, no sentido que prevé a Lel
10.520/2002, ndo ha empresa declarada vencedora do certame até a presente
data, portanto ndo ha gue se falar em cabimento de peca recursal neste
momento.

Neste sentido, as palavras do ilustre professor Margal Justen Filho':

A Caonstituigdo assegura a todos os litigantes e em todos
oS processos administrativos o direito ao recurso (art. 5.5,
LV). Isso impede que se restrinja o direifo de recursc a
apenas algumas hipoteses lipicas ou especificas. A
formula *(..) decisdo (...) de que ndo caiba recurso
hierdrquico”, contida no art. 109, ll, 3 deve ser
interpretada em termos. Em__principio, todas as
decisbes _administrativas comportam _ recurso,
ressalvadas as hipoteses de (a) ter precluido o direito
de o interessado interpor recurso por razoes
temporais (decurso do prazo), consumativas
(exercicio anterior do direito de recorrer) (...) — Grifo

acrescentado

Ademais, o Recurso Adminisirative fora enderegcado a Presidéncia da
Comissao Especial de Licitagao de Varzea Grande, requerendo a Recorrente
fazé-lo subir & Autoridade Superior, Sra. Prefeita Municipal, quando deveria, na
forma escorreita, ser dirigida ao Sr. Pregoeiro Oficial e posteriormente remetido
a Autoridade Superior do ente licitador, a saber o Sr. Secretario de Saude,
atual gestor do Fundo Municipal de Salde de Varzea Grande.

Mesmo diante da intempestividade acima relatada, o que importaria,
por si s, no indeferimento da presente peca rer:.urﬁaiﬁadaﬂtarusﬂ a aos fatos
que a motivaram, da forma que a seguir passo a expor. | \\ %
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I FILHD, Margal Justen. Comentirios a lei de licitaghes ¢ contralos administratives, |17, ed, ver., aiual. e
ampl. S0 Panle: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 1.423;
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NO MERITO

Relevante salientar que a Secretaria de Salide de Varzea Grande
preocupou-se sobremaneira para a formagdo de uma comissdo habilmente
qualificada para a avaliagao dos sistemas, objeto do edital.

Foram selecionados servidores que diariamente manipulam sistemas
de informagao em unidades de saude do municipio, além de estes conviverem
frequentemente com os procedimentos e informacgtes necessarias para a mais
lapidar analise das funcionalidades previstas no termo de referéncia do
instrumento convocatério.

A Administracdo objetivou, com esta circunspegdo, obter a proposta
mais vantajosa para si, sem prejuizo das reais necessidades planesadas e
previstas no termo de referéncia.

Entretanto, a Recorrente realizou a demonstracao de sistemas que ndo
atendem ao montante minimo de funcionalidades exigidas, da forma prevista
no item 9.1 do edital convocatorio, transcrito a seguir,

9.1 Como requisito indispensavel para homologacédo do
objeto desta licitagdo, os softwares oferecidos pela
empresa licitante vencedora devera afender no ato da
entrega (implantagdo) um percentual minimo de 85%
(oitenta e cinco por cento) das funcionalidades de cada
Modulo dos sistemas, constante nos itens, deste Termo
de Referéncia.

Como consta do Relatorio de Avaliagao resultante da demonstracao
realizada pela TWI EMPREENDIMENTOS TEC. E TURISMO LTDA - ME, os
sistemas apresentados nao obtiveram o percentual minimo imposto no texto
editalicio, em nenhum dos modulos.

Desta forma, restou a demonstracio técnica dos sistemas reprovada e,
por conseguinte, a Recorrente foi inabilitada do certame.

Discordando da decisdo da comissao de avaliacio, a empresa interpos
Intempestivamente Recurso Administrativo, alegando que o Relatdrio de
Avaliagao em tela & omisso, uma vez que ndo evidenciou os motives da nao
aceitac@o de cada funcionalidade, e requerendo seja reformada a deliberagao
pela sua inabilitag3o.

A comissac de avaliacdo utilizou-se de critérios objetivos para a analise
dos sistemas, na mais estrita observancia da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O julgamento objetivo € principio fundamental na condudgao dos
processos licitatorios, uma vez que afasta a possibilidade de o julgador ut'dfi;_a-r~
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se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio,
mesmo que em beneficio da propria Administragao,

Como bem pontuou Marcal Justen Filho? “A objetividade do julgamento
significa que todas as decisbes na licitagdo devem ser o resultado Iogico dos
elementos objetivos existentes e ne mundo real.”

Este julgamento frisa-se, objetivo, redundoy em um Relatorio de
Avaliagdo higido, Compreendende o percentual obtido em cada mddulo

A Comissdo avaliou a solugdo de sistema de gestdo de
saude puablica municipal proposta pela empresa TWI
EMPREENDIMENTOS. confrontando suas
funcionalidades com os requisitos especificados no
ANEXO | - Termo de Referéncia, do edital do Pregao
Eletrénico N° 036/2017.

Ratifica-se que a solugdo de sistema de gestdo de saide
publica municipal apresentada pela empresa néo atendeu
fodos os requisitos funcionais e nao-funcionais.

Diante do exposto, a solugdo de sistema de gestso de
saude publica municipal proposta pela empresa TW|
EMPREENDIMENTOS o considerada reprovada na
Avaliagdo por ndo satisfazer 0s critérios técnicos,
conforme previsto no Edital do Pregdo Eletrénico N°
036/2017.

Repisa-se, o Relatério de Avaliacao possui a motivacdo da reprovacag
da amostra da Recorrente, posto que cientificou que nao atendeu aos critérios
tecnicos previstos no instrumento convocatdrio, contendo inclusive as
porcentagens obtidas em cada item. De bom alvitre ressaltar que o sistema
apresentado atendeu a percentuais igndbeis em determinados maodulos, a
exemplo do médulo “Portal Cidadao", no qual o sistema atendeu 3 apenas
11,48% das funcionalidades

Como se vé, o Relatério de Avaliagdo demonstrou as informagdes
necessarias e a motivacao prevista no item 10.2 do edital, que prevé que'l,
Comissao emitira parecer aprovando ou reprovando os softwares, evidencian%
* FILHO, Marcal Justen. Comentirios  Jei de licitagBes e contratos administrativos, 17, ed, ver.. atual. e l
ampl. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2016, pag. 113,
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Pregoeiro que” (...).

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, em sintese, que o Relatério de Avaliacao
exarado pela comissio de avaliacao multidisciplinar formada pela Secretaria de
Satide atende ao texto editalicio, bem como & suficiente para a compreensao
do resultado e sua motivagao,

E 0 nosso parecer técnico.

Varzea Grande/ MT, 20 de Qutubro de 2017.

Sergio F, da Silva
Superintendenté d ontroladoria Geral
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